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NORMATIVA DE REFERENCIA.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

Procedimiento Administrativo Comnin.

- - Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de las Escuelas
de Educaci6n Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria.

- Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por cl que se aprueba el Reglamento Orgénico de los Institutos

de Educacién Secundaria.

- ORDEN de 22 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia por la que se aprueban las

instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Colegios Piblicos de Educacion’

Infantil y Primaria y los Centros Publicos de Educacion Especial de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

- ORDEN de 7 de julio de 2005, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se

modifican parcialmente las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Colegios

Piblicos de Educacién Infantil y Primaria y los Centros Piiblicos de Educacién Especial de la Comunidad

Auténoma de Aragdn, aprobadas mediante Orden de 22 de agosto de 2002, del Departamento de

Educacidn y Ciencia.

- ORDEN de 8 de junio de 2012, de la Consejera del Departamento de Educacién, Universidad, Cultura

y Deporte, por la que modifica parcialmente la Orden de 22 de agosto de 2002, del Departamento de

Educacién y Ciencia, por la que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacién vy el

funcionamienfo de los Colegios Piblicos de Educacién Infantil y Primaria y de los Centros Piblicos de

Educacion Especial de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- ORDEN de 22 de Agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia por la que se aprueban
| las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros Docentes Piiblicos de
Educacién Secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

- ORDEN de 7 de julio de 2005, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
modifican parcialmente las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros
Docentes Piblicos de Educacién Se¢undaria de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobadas por
Orden de 22 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia.

- ORDEN de 8 de junio de 2012, de 1a Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la
que se modifica la Orden de 22 de agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia, por la que
se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de los Centros Docentes
Publicos de Educacién Secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- ORDEN de 26 de noviembre de 2007, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, sobre la
evaluacién en Educacién primaria en los centros docentes de la Comunidad auténoma de Aragén.

- ORDEN de 26 de noviembre de 2007, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, sobre la
evaluacion en Educacion secundaria obligatoria en los centros docentes de la Comunidad auténoma de
Aragén.

- ORDEN de 14 de octubre de 2008, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, sobre la
evaluacién en Bachillerato en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- ORDEN de 28 de agosto de 1995 por la que se regula el procedimiento para garantizar el derecho de
los alumnos de educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato a que su rendimiento escolar sea
evaluado conforme a criterios objetivos.

- DECRETO 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la Carta de
derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y las bases de las normas de convivencia
en los centros educativos no universitarios de la Comunidad Auténoma de Arag6n.
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HECHOS vy ACTUACIONES.

Ante ud conflicto puntual surgido en uno de los centros objeto de supervisién y qué no viene al
caso, aunque pudiera tener cierto grado de vinculacién, se suscita la cuestion objeto de consulta y que
puede tener implicaciones diversas en los procesos de evaluacion de los centros, asf como, de forma més
especifica en el reparto y asignacién de grupos y materias en el inicio de cada curso escolar.

La cuestién bésica planteada es si la evaluacién de los alumnos es un procedimiento
administrativo, v, si ello es asi, le serfa de aplicacién, en aquellos aspectos mo contemplados por
normativa especifica, lo regulado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, nos referimos, en concreto, a la
costumbre adquirida por los centros a lo largo del tiempo de dejar al libre albedrio de los docentes el
ﬁnp'art_ir clase, y en consecuencia ser responsable de la calificacién de cada uno de ellos, a grupos de
alumnos entre los que se encuentran familiares directos, sean hijos o hermanos o cualquier otro grado de
parentesco, sin c'ontemplar- ofra situacién o condicionante que la disposiciéﬁ o voluntad del propio

docente.

ANALISIS DE ACUERDO CON LANORMATIVA

En el Capitulo I, articulo 28, mimeros 1 y 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
respecto de la abstencion se recoge:

“]. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en guienes se den
algunas de las circunstancias seiialadas en el nimere siguiente de este articulo se abstendrdn de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato. quien resolvera lo
procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se frate o en ofro en cuya resolucion pudiera
influir la de agquél; ser administrador de sociedad o entidad znteresada o terer cuestion litigiosa
pendiente con algiin interesado.

b) Tener parentesco de consangum;dad dentro del cuarte grado o de afinidad dentro del -
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la répresentacion o el mandato.”

Cabe recordar a este respecto que se producen en el seno de la administracion, y especificamente
en la educativa, procesos de concurrencia competitiva en los cuales la calificacién obtenida en los
diferentes cursos. y materias puede ser determinante, a modo de ejemplo: : -

» Educacién Primaria (alumnado que en el presente curso 2012/2013 esté matriculado en centros
sostenidos con fondos piiblicos, en Quinto curso de Ensefianza Primaria, Sexto curso de
Ensefianza Primaria y Primer curso de Ensefianza Secundaria Obligatoria):

- Resolucién de 21 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacién,
Formaci6n Profesional y Universidades, por la que se convocan ayudas para participar en
un Programa de Inmersion Lingiiistica para el verano de 2013 que recoge en su articulo 1
“Se convocan, en régimen de concurrencia competitiva, 2.200 ayudas- para la
participacion en una de las colornias de dos semanas de duracion, organizadas por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte durante el mes de agosto de 2013.” Y en su
articulo Articulo 6 establece, al respecto de los criterios de adjudicacion, “En el caso de
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que el nimero de solicitantes gue reiumen los requisitos establecidos en la presente
convocatoria sea superior al de plazas ofertadas, la seleccion de los candidatos se hard
ordenando a los alumnos en funcion de los siguientes criterios: ‘

Primer criterio: Se ordenard a los alumnos en funcion de la nota media obtenida en el
curso 2011/2012.

Segundo criterio: La nota del curso 2011/2012 en la asignatura de inglés.

Tercer criterio: En el caso de que se produjeran empates utilizando los criterios
anteriores, éstos se resolverdn atendiendo al criterio de mayor edad en funcion de la
Jfecha de nacimiento del alumno solicitante.”

e Educacién Secundaria:

- ORDEN de 4 de marzo de 2013, de la Consejera de Educacién, Universidad, Cultura
y Deporte, por la que se convoca el procedimiento de admisién de alumnos en centros. -
docentes piiblicos y privados concertados en las ensefianzas de segundo ciclo de
educacién infantil, educacién pritharia, educacién especial, educacién secundaria
obligatoria, bachillerato y ciclos formativos de grado medio y superior de formacion
profesional en la Comunidad Auténoma de Aragén para el curso escolar 2013/2014 se
recoge en su Anexo II, B) el Baremo de las solicitudes para admisién en ciclos
formativos de Grado medio de Formacion Profesional y en concreto en el mimero 2 los
Criterios de- admisién en los ciclos formativos de grado medio “2.1. Se atenderd
sucesivamente a los siguientes criterios: Nota media arifmética, con dos decimales, de
las calificaciones correspondientes. a todas las dreas o mafterias, excepto religién, del
dltimo curso evaluado de la educacién secundpria obligatoria o eguivalente, en el
momento de finalizar el plazo para presentar la instancia de admision. Se entiende por
ultimo curso evaluado el tltimo necesario para la obtencion del mulo exigido como
documento acreditative del requisito académico.”
- ORDEN de 8§ de marzo de 2013, de la Consejera de Educacmn Universidad, Cultura y
Deporte, por la que se convocan plazas para alumnos de 1.° y 2.° de E.S.O. para asistir a
la actividad en inglés “Mar de Aragén”, durante el verano del afio 2013, en el marco del
Programa Operativo del Fondo Socjal Europeo 2007-2013, que indica en su apartado
noveno respecto del proceso de validacion de solicitudes “I. La adjudicacion de las
plazas se hard de acuerdo con las puntuaciones obtenidas por el alumno como
resultado de sumar la nota media y la calificacion final de lengua inglesa del curso
anterior o de la segunda evaluacion del curso actual si estén cursando 1.° de ESO. Esta
adjudicacion tendrd el caricter de concurrencia compefitiva, por tanto, no serd
suficiente para Iz obtencion de la plaza reunir todos los requisitos exigidos por la
presente convocatoria, sino también obtener un nimero de orden que le sitiie dentro del
total de las plazas a conceder. ™

e Bachillerato:

- Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los

- procedimientos de admisidn a las universidades piiblicas espafiolas en el que se recoge en
su articulo 13 respecto de la Superacién de la prueba de acceso a la universidad, “I. EI
acceso a la universidad espafiola, fantp publica como privada, para cursar las
ensefianzas conducentes a la obtencion de los distintos titulos de las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado con validez en todo el territorio nacional, requerird,
con cardcter general, Ia superacion de la prueba a la que se refiere el articulo 38 de In
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, que se regula en el presente real
decreto, sin perjuicio de los otros supuestos previstos en el articulo 3 del presente real
decreto.”y en especial "2. Se considerard que un estudiante ha superado la prueba a
la que se refiere el articulo 38 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
cuando haya oblenido una nota igual o mayor a 5 puntos como resultado de In media
ponderada del 60 por ciento de la nota media de bachillerato y el 40 por ciento de la
calificacién de Ia fase general, a la que se refiere el apartado 2 del articulo 10 del
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presente real decreto, siempre que haya obtenido un minimo de 4 puntos en la
calificacion de la fase general. La nota media del bachillerato se expresara con dos
decimales, redondeada a la centésima mds proxima y en caso de equidistancia a la
superior.”; y también de forma algo més concreta al asunto que nos atafie en el articulo
14 al respecto de la Nota de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado,
“1. Para la admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado en las que se
produzca un procedimiento de concurrencia competitiva, es decir, en el que el numero
de solicitudes sea superior al de plazas ofertadas, las universidades puiblicas utilizardn
para la adjudicacion de las plazas la nota de admision que corresponda, que se
calculard con la siguiente formula y se expresard con tres cifras decimales, redondeada
a la milésima mds préxima y en caso de equidistancia a la superior.

Nota de admision = 0,6 *NMB + 0,4*CFG + a*M1 + b*M2

NMB = Nota media del Bachillerato.

CFG = Calificacion de la fase general.

M, M2 = Las calificaciones de un mdximo de dos materias superadas de la fase
especifica que proporcionen mejor nota de admision. ».

a, b = parametros de ponderacion delas materias de la fase especifica.”

Por otra parte cabe considerar las funciones de algunos drganos u.n_iparsouales y colegiados:

Director. Son sus competencias, entre otras, de acuerdo con lo indicado en el articulo 31del Real
Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas
de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria y en el articulo 30 del Real
Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de los Institutos
de Educacmn Secundaria: :
= Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds disposiciones vigentes.
®  Dirigir y coordinar todas las actividades del cemtro, de acuerdo con las
disposiciones vigentes y sin perjuicio de las competencias de los restantes drganos
de gobiemo del centro.
= Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro y controlar la asistencia
al trabajo. Aplicar el régimen disciplinario de todo el personal adscrito al centro, asi
como realizar la propuesta, cuando corresponda, de incoacidn de expedientes.
= Ejecutar, en el Aambito de su competencia, los acuerdos de los érganos colegiados.

Claustro de profesores. Son sus competencias, entre otras, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 24 tanto del Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, como del Real Decreto 83/1996, de
26 de enero:
"  Aprobar los criterios pedagégicos para la elaboracion de los horarios de los’
alumnos.
=  Aprobar los criterios para la elaboracién de los horarios de los profesores..

Finalmente se recoge la referencia al proceso de determinacion de los horarios en los centros:

Enla ORDEN de 22 de Agosto de 2002, del Departamento de Educacién y Ciencia por la que se

" aprueban las instrucciones gue regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros

Docentes Piiblicos de Educacién Secundaria de la Comunidad Auténoma de Aragén, modificada
por las Ordenes de de 7 de julio de 2005 y de 8 de junio de 2012 se establece al respecto de'la
elaboracién de los horarios que:

“84.-En el primer Claustro del curso, el Jefe de Estudios comunicard a los
Departamentos los turnos y el niimero de grupos de alumnos que corresponden a cada
drea y materia, de acuerdo con los datos de matricula, y el niimero de Profesores que
componen el Departamento, con indicacion del nimero de Profesores que deban
incorporarse a cada turno o, en su caso, desplazarse a otros Centros.
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85.-Una vez fijados los criterios pedagdgicos por el Claustro, en el transcurso de esta
sesion, los Departamentos celebrardn una reunion extraordinaria para distribuir las
materins y cursos entre sus miembros...”

- Enla ORDEN de 22 de Agosto de 2002, del Departamento de-Educacion y Ciencia por la que se
aprucban las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento de los Centros
Docentes Publicos de Educacion Infantil y Primaria y los Centros Piblicos de Educacién
Especial de la Comunidad Auténoma de Aragén, modificada por las Ordenes de de 7 de julio de
2005 y de 8 dejunio de 2012 se establece al respecto de la elaboracién de los horarios que:

"85.-Respetando los criterios descritos (instrucciones 83 y 84), el Director, a propuesta
del Jefe de Estudios, asignard los grupos de alimnos y tutorias teniendo en cuenta los
acuerdes alcanzados por el Clausiro en su primera reunion del curso.”

PROPUESTA.

El inspector que suscribe, a tenor de Io expuesto supra, recomienda se eleve consulta a la
Direccién General pertinente y a los Servicios Juridicos al respecto de:
1°. ;Comnstituye el procese de evaluacion de los alumnos un procedimiento administrativo?
2° Sila réspuesta es afirmativa, como el que suscribe considera, jes de aplicacion lo
contenido en el articulo 28, ntimeros 1 y 2 de la Ley 30/1992, de 26 de nmﬁambré, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pliblicas y del Procedimiento Adminisirativo
Comiin al respecto de la abstencién y sus causas y en el articulo 29 de la misma Ley al
respecto de la recusacion? :
3°. ¢Puede considerarse que la éausas de abstencién y recusacion aplicadas con carfcter
general a procedimientos administrativos pudieran no temer relevancia en el que nos
ocupa en concreto, al comnsiderar suﬁciantementé salvaguardado el derecho de los
alumnos a unma evaluacién objetiva reconocido en el articulo 7.1 del DECRETO
73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la Carta de
derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y las bases de las
normas de convivencia en los centros educativos no universitarios de la Comunidad
Autonoma de Aragon que indica “Los alumnos tienen derecho a que su dedicacion,
~ esfuerzo y rendimiento escolar sean reconocidos y evalyados con objetividad.” por la
aplicacion escrupulosa de Jo indicado en las diferentes Ordenes de evaluacién (como
- por ejemplo la ORDEN de 26 de noviembre de 2007, del Departamento de Educacién,
- Cultura y Deporte, sobre la evaluacién en ‘Educacién priﬁlaria en los centros .docentes
de la Comunidad auténoma de Aragén, la ORDEN de 26 de noviembre de 2007, del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, sobre la evaluacién en ]éducacién
secundaria obﬁgaton'a en los centros docentes de Ja Comunidad auténoma de Aragdn, la
ORDEN de 14 de octubre de 2008, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
sobre la evaluacién en Bachillerato en los centros docentes de la Comunidad Auténoma

de Aragén.) y normativa aplicable (como la ORDEN de 28 de agosto de 1995 por la que
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se regula el procedimiento para garantizar el derecho de los alumnos de educaciéﬁ
Secundaria Obligatoria y Bachillerato a que su rendimiento escolar sea evaluado
conforme a criterios objetivos.) ]

4°. Considerando lo indicado en el artfl:l;Io .23, mimero 1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pﬁbliczp_; y del Procedimiento
Administrativo Comtin “...se abstendrdn de intervenir en el procedinzfeﬁta y lo
comunicarén a su superior inmediato, guien resolverd lo procedente” y de acuerdo
con las competencias del director del centro establecidas en el articulo 31 del Real
Decreto 82/1996, de 26 de enero, por €l que se aprueba el Reglamento Orgéanico de las
Espuclas de Educacién Infantil ¥ de los Colegios de Educacion Primaria y en el articulo
30 del Real Décrcto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico de los Institutos de Educacién Secundaria ;es correcto considerar al director
del centro “superior inmediato” y que, en coﬁsecuencia, debe resolver “lo procedente”,
pudiendo, llegado el caso, no contemplar dicha abstencién, si causas orgamizativas

* (existencia de un tnico especialista, escuelas unitarias, etc.) o incluso pedagégicas

llevasen a ello, y considerando qﬁe en cualquier caso tal circunstancia deberia quedar
suficientemente justificada en los docuﬁento_s de organizacién de-los centros o las
corfespondientes actas de las sesioneé de los érganos colegiados? :

5°. Considerando lo indicado en el articulo 28, mimero 4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin “Los drganos superiores podrdn ordenar a las personas en
quienes se dé alguna de las circunsiancias sefaladas que se abstengan de foda
intervencién en el expediente.” ;jpuede un director del Servicio Provincial, mediando o
no.i.nforme técnico de la Inspeccidn de Educacion. proceder a ordenar a las personas en
ciuicnes se dé alguna de las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda
intervencion en un proceso de evaluacion, atn cuando el director del centro educativo lo
hubiese permitido? .

6°. Considerando lo indicado en el articulo 29, nﬁm;aro 1 de 1a Ley 30/1992, de 26 de
novicmbre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pﬁ’bﬁcas y del Procedimiento
Administrativo Comtin “En los casos previstos en el articulo anferior pgdr&

S meaheree o e R D B e

procedimiento.” ;puede considerarse interesado a cualquier otro alummo, o padres,
madres, o tutores legales de los mismos, del grupo o de otro grupo del mismo nivel
educativo u otros profesores del centro y, en consecuencia, pueden éstos promover
recusacién del docente ante el director del centro? -

7°. Considerando las competencias del Claustro de Profesores establecidas el articulo 24
tanto del Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, como del Real Decreto 83/1996, de 26

:‘ Plaza Cervantes, 2 - 2° Planta - 22003 - Huesca - Teléfono: 574293270 - Fax: 974293290



& GOBIERNO
=ZDE ARAGON

Departamento d= Educadén,
Universidad, Cultira y Deporte

Servicio Provincial de Huesca
Inspeccisn

de enero ;pudiera éste drgano colegiado establecer directrices al respecto de la
existencia de causas de abstencion en el reparto de grupos y materias?

8. ;;Se considera razonable advertir a los equipos directivos de los centros educativos del

correcto proceder ante la existencia de causas de abstencién o recusacion, por gjemplo

con la inclusién de alguna observacidn en las Instrucciones de inicio de curso?

Huesca, a 16 de abiil de 2013

EL INSPECTOR DE EDUCACION

Fdo.: Alva.rp YAGU&S CEBRIAN

SR. DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL DE EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA y
DEPORTE. Huesca.-
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